Pozabljena zapuscina

ADP Nenavadna dramatizacija notiflkacije podedovanja pristopaJugoslavije k avstrijski drzavni pogodbi

emu prav zdaj, toliko

let po osamosvojitvi in

napovedi nasledstva nad

ve€ino mednarodnih
sporazumov, Kijih je podpisala
Jugoslavija, nenadna zagnanost za
notifikacijo nasledstva Slovenije
pristopa Jugoslavije k avstrijski
drzavni pogodbi? Seje kaj takega
zgodilo, da je to postalo nujno?
Je morda napocil trenutek, ko bi
bilo mogoce veliko bolje urediti
uresnicitev dolo€il te mednarodne
pogodbe? Bo nemara zamujen
kaksen zastaralni rok, po katerem
ne bo ve€ mogoce terjati izpolni-
tev mednarodnih zavez, ki jih je
sprejela sosednja drzava ob svo-
jem ponovnem mednarodnoprav-
nem rojstvu davnega leta 1955? Je
Slovenijo za pomoc in posredova-
nje zaprosila slovenska narodna
skupnost v Avstriji? Je za temi
pobudami Se kaj bolj tehtnega ali
nujnega, o cemer se nam, slabSe
obves€enim, niti sanja ne?

Ni¢ od naStetega ni videti. Ti
pozivi Se najbolj disijo po zlorabi
zunanjepoliticne teme za potrebe
podziganja notranjih politi¢nih
nasprotij. Kaj takegaje za
vsako drZzavoxfauxpasg,
torej nekaj, kar njenim in-
teresom in ugledu bolj Sko-
duje kot koristi. Ponavadi
se drzave temu izogibajo,
upostevaje spoznanje, da
je enotna zunanja politika
bistveni sestavni del nacio-
nalnega interesa.

Kvalitativni napredek?

Seveda ni narobe trditi, daje
Slovenija utemeljena naslednica
pristopa Jugoslavije k ADP. To
lahko Stejemo za dejstvo, ne glede
nato, ali je Ze zabeleZzeno v mo-
skovskem arhivu ali ne. VpraSanje

je le, ali formalizacij;itega dejstva
pomeni kakrSen kol i kval itativni
napredek, €e bi bil odgovor na
tako vpraSanje pritrdilen, potem
bi bilo treba vsekakor ukreniti vse
potrebno za dosego tega cilja, sicer
pa utegne vse skupaj postati laja-
nje v grm, v katerem ni nobenega
zajca.

Sam se pridruZujem mnenju
tistih, ki nasledstvo ADP vidijo
bolj pragmati¢no in pravijo, daje
za tak korak treba izbrati ustre-
zni trenutek, v katerem bomo
natan¢no vedeli, kaj hoCemo s tem
doseci, in ko bomo realno ocenili
vse vidike tega bolj ali manj sim-
bolnega postopka. Takih znamenj
v obnovljenih pozivih k notifikaci-
ji nasledstva pristopa Jugoslavije k
ADP pri depozitarju v Moskvi, Zal,
ni videti.

ADP je po desetletnih pogaja-
njih med zavezniki in avstrijskimi
predstavniki nazadnje reSila
zahlevna vpraSanja zagotavljanja
avstrijske nevtralnosti, priznanja
statusa zrtve nemske prikljucitve,
prepovedi zdruzitve z Nemcijo,
prepovedi nacifaSisti€nih orga-

Kaj o izpolnjevanju ADP
meni slovenska manjsin

zasCiti katere naj bi

bila skrb za notifikacijo
nasledstva posvecena?

nizacij, vojnih reparacij in reSila
Se Stevilna druga politicna in
ekonomska vpra3anja, med kate-
rimije za nas posebno pomembna
zagotovitev varovanja slovenske

in hrvaSke narodne skupnosti v
tej drzavi. Sele s podpisom ADP, ki
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upokojeni diplomat

so jo z Avstrijci podpisali zunaniji
ministri ZDA, Velike Britanije,
Francije in Sovjetske zveze, so bili
zagotovljeni pogoji za umik oku-
pacijskih sil in omogocena vrnitev
Republike Avstrije v mednaro-
dno skupnost suverenih drzav.
Jugoslavija in Sest drugih drzav

je naknadno pristopilo k ADP

na podlagi njene dolocbe, ki je
omogocila pristop vsem ¢lanicam
OZN, ki so bile v vojni z Nem¢ijo
na dan 8. maja 1945.

Varstvo manjsine

Rajnka Jugoslavija se je dobro
zavedala pomena ADP in do-

sega svojega sopodpisa na njej.
Zavzemanje za uresniCitev
7. Clena te pogodbe, ki
zagotavlja varstvo naSe
manjSine na Avstrijskem,
je bilo redno na dnevnem
redu bilateralnih odnosov
s sosednjo drzavo. V teh
odnosih je bilo mogoce
opaziti razlike v ostrini, s
katero je Jugoslavija zahte-
vala uresnicitev manjsin-
skega, 7. lena ADP. V posameznih
primerih in obdobjih so te zahteve
skoraj Ze mejile na »rozljanje z
orozZjem«. Odvec je navajati, datak
pristop ni kaj prida pripomogel

k izboljSanju polozaja Slovencev
v Auvstriji. Nazadnje je prevladalo

prepricanje, da zgolj sklicevanje
na 7. len ADP, groZnje z internaci-
onalizacijo tega vpraSanja in priti-
ski na sosedo niso prinesli zelenih
rezultatov. Odnosi z Avstrijo so
zaostajali za dejanskimi moznost-
mi, kar je posredno na svoji kozi
negativno obc¢utila tudi nasa naro-
dna manijsSina v lej drzavi.

Naznamenitem zasedanju jugo-
slovanskega partijskega vodstva,
septembra 1978 v Karadordevu,
je bilo sklenjeno, da morabiti
podlaga za uresnicevanje pravic
narodnih manjsin v sosednjih
drzavah splosno izboljSanje odno-
sov stemi drzavami, politi¢nih in
ekonomskih. Skratka, prevladalo
je spoznanje, da Se tako legiti-
mne, legalne in odlo¢ne zahteve
po uresnicevanju ADP in dragih
mednarodnih sporazumov, rele-
vantnih za polozaj nasih manjsin
v sosedstvu, same po sebi niso
privedle k reSitvi vprasanj polo-
Zaja manjSin. Ni izkljuceno, da so
ta proces celo zavirale. Zal je Ze
tako, daje mednarodno pogodbo
zelo tezko izvrsiti, ¢e se katera
od pogodbenic temu izogiba. Vsi
dobro vemo, daje pot do prisilne
izvrSbe v mednarodnih odnosih
neprimerno teZja, kot je primer
znotraj posamezne drZave.

Ob isti priloZnosti je bilo kon¢-
no uveljavljeno tudi spoznanije,

da morabiti prvenstveno vodilo
pri mednarodni dejavnosti drzave
mati€nega naroda interes samih
narodnih manjsin. Postale naj

bi temeljni dejavnik pri urejanju
lastnega polozaja in krepitvi splo-
Snih, vsestranskih odnosov med
sosednjima drzavama. To naj bi
postopno privedlo do ugodnejsih
pogojev za reSevanje tudi najbolj
zapletenih ali drugace zahtevnih
man;jSinskih problemov.

UresniCevanje ADP danes

Danes, v temeljito spremenjenih
pogojih, lahko razli¢no ocenjuje-
mo uresnicitev oziroma neure-
snicitev ADP. Kriti¢ni smo lahko
do nacina, kako se je tega lotila
drZava, katere naslednica smo.
UspeSnost spremembe njenega
pristopa je seveda mogoce rela-
tivizirati na vse mogoce nacine,
ne bi pa smeli spregledati njenih
izkuSenj in spoznanj, Ce si prizade-
vamo za njeno pravno nasledstvo.
Dolocene stvari bodo za Slovenijo
kot naslednico sopodpisaJugosla-
vije enake, kot so bile za predni-
co. VKlju¢no stem, dabo treba
preveriti, kaj o izpolnjevanju ADP
meni slovenska manjsina, katere
zasCiti naj bi bila skrb za notifika-
cijo nasledstva namenjena.

Ce v Sloveniji zdaj menimo, da
ADP ni v celoti, dovolj ali ustrezno
izpolnjena, kar najbrz res ni, po-
tem bi bilo, po mojem mnenju, ta
vprasanja bolje nacenjati najprej
v pogovorih zDunajem in ne v
moskovskih arhivih.

Prispevekje mnenje avtorja
in ne izraza nujno stalis¢a uredniStva.
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