MNENJE O GASPERSIC - PIRNATOVEM ZAKONU O 2TDK
Svet za civilni nadzor projekta Drugi tir

Verodostojni strokovnjaki z izku$njami na osnovi izdelanih analiz in zbirne Studije
ocenjujejo, da je realna cena izgradnje tras in predorov polnega prereza (s tem, da se proga
zdaj Se ne opremi z drugim tirom in potrebno opremo) vsekakor nizja od 800 mio evrov (brez
DDV) in da je dale¢ najcenejsa finan¢na konstrukcija v lastni reziji — po modelu DARS-a.

Osnutek Zakona o ureditvi dolo¢enih vprasanj v zvezi z izvedbo investicije v izgradnjo
drugega tira Zelezniske proge na odseku Divac¢a — Koper, ki ga je pripravil dr. Pirnat, pa
jasno razkriva, da minister Gaspersic vztraja na eni najdrazjih oblik financiranja izgradnje
drugega tira, obenem pa oblikuje izjemno zapleten sistem odlo¢anja o porabi sredstev za ta
projekt, ki bo prakti¢no onemogocil sprotno spremljanje izvajanja projekta in potreben
nadzor. Vse to pa bo nujno vodilo v zlorabo sredstev in $e nadaljnjo drazitev projekta.

Ze ime osnutka zakona razkriva njegovo nedoregenost. Kaj sploh pomeni »ureditev dolocenih
vprasanj v zvezi z izvedbo investicije«?

Skratka, v Svetu za civilni nadzor projekta »drugi tir« ocenjujemo, da zakon ni ustrezen. Se
ve€: da vzpostavlja sistem, ki ga poznamo iz projekta »TES 6« in da bo vladi in DZ
onemogocil pregled nad dogajanjem ter nadzor nad potekom projekta in porabo sredstev
zanj.

Namesto, da bi Slovenija zgradila dvotirno progo (sedaj opremljen le en tir) ob lastnem
financiranju (drzavna garancija podjetju, ki bo z lastnimi prihodki sposobno vracati kredite),
bo Gaspersi¢ - Pirnatov zakon, ¢e ga bo vlada sprejela, tako kot je zdaj pripravljen, kasneje
zahteval Stevilne kriminalisticne preiskave in ugotavljanje odgovornosti. V Svetu za civilni
nadzor smo prepricani, da bo s tem vlada pridelala Sloveniji Se en povsem zgreSen projekt.

Koordinacijski odbor Sveta za civilni nadzor projekta Drugi tir.
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ZAKONA O GRADNJI IN FINANCIRANJU GRADNJE PROGE KOPER-DIVACA (PREDLOG CIVILNE DRUZBE)
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ZAKONA O UREDITVI DOLOCENIH VPRASANJ V ZVEZI Z IZVEDBO INVESTICIE V IZGRADNJI DRUGEGA
TIRA PROGE NA ODSEKU DIVACA-KOPER (PREDLOG VLADE)

PREDLOG CIVILNE DRUZBE

PREDLOG VLADE

Celovito ureja gradnjo in financiranje proge
Koper- Divaca , kot nadgradnjo veljavnih
sistemskih resitev gradnje in upravljanja
grajenega javnega dobra.

Ureja dolo¢ena vprasanja, tako da doloca
odstopanja od sistemskih predpisov in anulira
veljavne nacine gradnje, financiranja in
upravljanja grajenega javnega dobra.

Natancno doloca viSino investicijskih sredstev,
vire sredstev in vire za odplacilo obveznosti,
odgovornost in garancije za izvedbo projekta.

Vrednost investicije ni dolocena, viri sredstev so
opredeljeni le kot mozZni viri, garancije in
odgovornosti za izvedbo projekta niso
opredeljeni.

Pravni temelj izvedbe projekta je narocilo RS
SZ-Infrastrukturi, ki je sistemski nosilec gradnje
in upravljanja z javnimi Zeleznicami. Narocilo je
jasno dolocen civilni posel gospodarskega
obligacijskega prava.

Pravni temelj je podelitev koncesije za gradnjo
in gospodarjenje 2TDK d. o. 0., brez javnega
razpisa, vsebina koncesije ni dolocena, tako da
ima Vlada bianko pooblastilo za ureditev
razmerij s Koncesionarjem, kar vse pomeni
nedorecenost obligacijskih razmerij med
Koencedentom in koncesionarjem.

Doloca jasen nadzor Drzavnega zbora in
sodelovanje civilne druzbe in nosilcev projekta
pri nadzoru izvedbe, kar zagotavlja
preprecevanje zlorab proracunskih sredstev.

Omogoca le nadzor Vlade in izklju¢uje nadzorno
funkcijo Drzavnega zbora, civilne druzbe in
drugih nosilcev projekta, kar vse omogoca
zlorabo proracunskih sredstev.

Doloca uveljavljen model gradnje javnih
Zeleznic, kot ga uporablja vecina evropskih
drzav

Dolo¢a model gradnje, ki do sedaj Se ni bil
uporabljen nikjer v Evropi in se v uvodu sklicuje
na primere, ki niso primerljivi z predlaganim
modelom.

Jasno doloca naloge Vlade in prevzemnika
narocila za izvedbo projekta v skladu z
veljavnimi predpisi vodenja investicij iz javnih
sredstev.

Omogoca vodenje investicije v nasprotju z
veljavnimi predpisi vodenja investicij z javnimi
sredstvi.

Doloca izvedbo projekta za racun RS in
zagotavlja popolno suverenost Slovenije na
grajenem javnem dobru v Sloveniji.

Doloca izvedbo projekta vimenu in za racun 2
TDK d. 0. o. preko katerega je predvideno
financiranje drugih drzav in ne zagotavlja
suverenosti Slovenije nad grajenim javnim
dobrim v Sloveniji.
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Omogoca izgradnjo dvotirne proge Koper —
Divaca za vrednost do 950 milijonov evrov.

Omogoca izgradnjo drugega tira( to je enotirne
proge Divaca- Koper) za vrednost, ki presega
1.250 milijonov evrov in navzgor ni omejena.

Doloca gradnjo, upravljanje in gospodarjenje
proge Koper —Divaca SZ- Infrastrukturi, kot
sistemskemu nosilcu gradenj, upravljanja in
gospodarjenja s zeleznisSkimi progami v RS.

Doloca gradnjo in gospodarjenje 2 TDK d. o. o.
in upravljanje SZ, ¢eprav upravljanje in
gospodarjenje ni razmejeno.

Jasno doloca stvarno-pravna razmerja med RS
in SZ-infrastrukturo v €asu gradnje in po njej,
tako da je RS ves ¢as in za vedno lastnik s vsemi
lastninskimi upraviceniji.

Doloca stavbno pravico na javni nepremicniniin
omogoca izvzem grajenega javnega dobra(
spodniji in zgornji ustroj zeleznice in vseh
objektov) iz lasti RS za dobo najmanj 45 let,
kolikor naj bi trajala koncesija, kar presega
normalne dobe koncesijskih razmerij.

Uposteva veljavne predpise s podrocja javnega
narocanja.

Uvaja in —hous razmerja, ki so izjema v sistemu
javnega narocanja in odstopanje od nacela
konkurence pri zagotavljanju javnih storitev, kar
vse omogocCa netransparentno razpolaganje z
proracunskim denarjem.

Zagotavlja gospodarno in nadzorovano
proracunskega denarja in varovanje javnih
interesov Slovenije

Omogoca neodgovorno in negospodarno
trosenje proracunskega denarja v $kodo javnega
interesa in v korist in-hous investitorja(2 TDK d.
0.0.)inin—hous inZenirja ( DRI d. 0. 0.) ter v
korist tujih drzav ( Madzarska) ali tujih javnih ali
zasebnih pravnih oseb(madzarski zelezniski
prevozniki).
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